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TITLUL V
INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI DE SERVICIU

Aspecte generale

Titlul V din Codul penal cu denumirea ,,Infractiuni de coruptie si de serviciu” este
compus din doua capitole:

Capitolul I intitulat ,,Infractiuni de coruptie” reglementeaza sase infractiuni de coruptie
si anume: luarea de mita (art. 289); darea de mita (art. 290); traficul de influenta (art. 291);
cumpararea de influentd (art. 292); fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj
sau 1n legatura cu acestia (art. 293); fapte savarsite de catre functionari straini sau in
legaturd acestia (art. 294).

Continutul acestor infractiuni a fost preluat de legiuitorul noului Cod penal din regle-
mentirile Codului penal anterior si din dispozitiile Legii nr. 78/2000' pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

Infractiunea de cumparare de influenta a fost preluata din Legea nr. 78/2000 modifi-
cati si completatd prin Legea nr. 161/2003% privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si 1n mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei. Totodatd, legiuitorul actual a incriminat faptele de
coruptie savarsite de functionari strdini ori in legatura cu activitatea acestora ori cele
comise de persoanele implicate in solutionarea litigiilor pe cale de arbitraj intern sau
international.

Nu a mai fost incriminata distinct infractiunea de primire de foloase necuvenite,
intrucat continutul normativ al acesteia a fost inclus in continutul normativ al infractiunii
de luare de mita.

Capitolul al Il-lea intitulat ,Infractiuni de serviciu” reglementeaza 15 infractiuni:
delapidarea (art. 295); purtarea abuziva (art. 296); abuzul in serviciu (art. 297); neglijenta
in serviciu (art. 298); folosirea abuziva a functiei In scop sexual (art. 299); uzurparea
functiei (art. 300); conflictul de interese (art. 301); violarea secretului corespondentei (art.
302); divulgarea informatiilor secrete de stat (art. 303); divulgarea informatiilor secrete de
serviciu sau nepublice (art. 304); neglijenta in pastrarea informatiilor (art. 305); obtinerea
ilegald de fonduri (art. 306); deturnarea de fonduri (art. 307); infractiuni de coruptie si de
serviciu comise de alte persoane (art. 308); fapte care au produs consecinte deosebit de
grave (art. 309).

Continutul infractiunilor mentionate a fost preluat din Codul penal anterior cu modifi-
cari si completari, savarsite fie numai de functionari, fie de catre acestia si de persoane
fizice care exercitd o profesie de interes public. De asemenea, au fost cuprinse in acest
capitol si alte infractiuni noi, cum sunt: folosirea abuziva a functiei in scop sexual,

! Publicatd in M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.
2 Publicatd in M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003.
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uzurparea functiei, divulgarea informatiilor secrete de stat, divulgarea informatiilor secrete
de serviciu sau nepublice, obtinerea ilegald de fonduri si deturnarea de fonduri.

In reglementarea actuala au fost analizate si prevederile cuprinse in legislatiile striine,
ca de pilda: Codul penal german, Codul penal finlandez, Codul penal suedez, Codul penal
portughez, Codul penal estonian.

De asemenea, au fost avute in vedere urmatoarele instrumente internationale: Con-
ventia privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, ratificatd de Roméania
prin Legea nr. 27/2002'; Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei adoptati la New
York la 31 octombrie 2003, ratificatdi de Romania prin Legea nr. 365/2004%; Protocolul
aditional la Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, ratificat de Roméania
prin Legea nr. 260/2004°; Decizia cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003
privind combaterea coruptiei in sectorul privat®.

Aspecte comune infractiunilor de coruptie si de serviciu

Infractiunile de coruptie si de serviciu au anumite particularitati, conginuturi specifice
care explicd incriminarea lor distincta, dar prezintd si unele aspecte comune a caror analiza
este necesara pentru caracterizarea de ansamblu a acestei categorii de infractiuni. Vom
prezenta aceste aspecte comune in raport de conditiile preexistente (obiectul juridic si
obiectul material, subiectii infractiunilor, locul si timpul savarsirii infractiunilor), structura
si continutul juridic (situatia premisd, continutul constitutiv obiectiv si subiectiv), forme,
modalitai, sanctiuni si aspecte procesuale.

1. Conditii preexistente

A. Obiectul infractiunilor

a) Obiectul juridic generic comun tuturor infractiunilor de coruptie si de serviciu il
constituie ansamblul relatiilor sociale privind buna desfasurare a activitatii de serviciu a
unitatilor publice, a liber profesionistilor ori a altor persoane juridice, relatii care implica
indeplinirea cu corectitudine si probitate a indatoririlor de serviciu de catre functionarii
publici sau alti functionari.

Obiectul juridic special este propriu fiecarei infractiuni care face parte din acest titlu.

b) Obiectul material al infractiunilor de coruptie de reguld, lipseste deoarece
elementul material (actiunea sau inactiunea) nu este indreptat asupra unui lucru (persoana,
bun etc.) pentru a opera fizic asupra acestuia, vatamandu-l sau expunandu-l unui pericol.
Sumele de bani ori foloasele obtinute in cazul infractiunilor de coruptie nu constituie
obiectul material ci lucruri dobandite prin savarsirea infractiunii. De asemenea, mentionam
faptul cd, nu sunt similare notiunile de obiect material si obiectul mitei, acesta din urma
referindu-se la ,,bani sau alte foloase”.

! Legea nr. 27/2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia, adoptaté la Strasbourg la 27 ian.
1999, publicata in M. Of. nr. 65 din 30 mai 2002.

2 Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New
York la 31 octombrie 2003, publicatd in M. Of. nr. 903 din 5 octombrie 2004.

3 Legea nr. 260/2004 pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia penald a Consiliului Europei
privind coruptia, adoptat la Strasbourg la 15 mai 2003, publicata in M. Of. nr. 612 din 7 iulie 2004.

4 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 192 din 31 iulie 2003.
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Infractiunile de serviciu, de reguld, unele au obiect material iar la altele obiectul
material lipseste. Astfel, au obiect material delapidarea (art. 295), purtarea abuziva
[art. 296 alin. (2)], folosirea abuziva a functiei in scop sexual (art. 299), violarea secretului
corespondentei (art. 302), divulgarea informatiilor secrete de stat (art. 303), neglijenta in
pastrarea informatiilor (art. 305), obtinerea ilegala de fonduri (art. 306), deturnarea de
fonduri (art. 307). Nu au obiect material abuzul in serviciu (art. 297), neglijenta in serviciu
(art. 298), uzurparea functiei (art. 300), conflictul de interese (art. 301), divulgarea
informatiilor secrete de serviciu sau nepublice (art. 304).

B. Subiectii infractiunilor

a) Subiectul activ nemijlocit (autor) la majoritatea infractiunilor de coruptie si de
serviciu este calificat, avand calitatea de functionar public, asa cum este definit de legiuitor
in art. 175 C. pen.

Referindu-ne la infractiunile de coruptie, avem subiect activ calificat la infractiunea de
luare de mita (art. 289), fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in
legaturd cu acestia (art. 293), fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu
acestia (art. 294) si subiect activ necalificat la darea de mita (art. 290), traficul de influenta
(art. 291) si cumpararea de influenta (art. 292).

Infractiunile de serviciu, in marea lor majoritate au subiect activ calificat, exceptie
facand violarea secretului corespondentei (art. 302) si obtinerea ilegalda de fonduri (art.
306). La acestea din urma, subiect activ poate fi orice persoand care are capacitatea de a
raspunde penal.

Conform prevederilor art. 308 alin. (1) C. pen., avand ca denumire marginala
LInfractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane”, dispozitiile art. 289-292,
art. 295, art. 297-300 si art. 304 C. pen. privitoare la functionarii publici se aplica in mod
corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in legaturd cu persoanele care exercita,
permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul
unei persoane fizice dintre cele prevazute in art. 175 alin. (2) C. pen., ori in cadrul oricarei
persoane juridice. Insi, potrivit alin. (2) in acest caz, limitele speciale ale pedepsei (limita
minima si limita maxima) se reduc cu o treime.

Infractiunile din aceastd categorie sunt susceptibile de participatie sub toate formele:
coautorat, instigare si complicitate.

b) Subiectul pasiv principal al infractiunilor de coruptie si de serviciu este statul ca
titular al valorii sociale protejate.

Subiectul pasiv special il reprezinta autoritatea publica, institutia publica, institutia ori
altd persoana juridicd de interes public ori persoana juridicd privatd in cadrul careia
faptuitorul isi desfasoara activitatea, iar in unele cazuri o persoand fizicd asupra careia se
exercitd actiunea sau inactiuneca subiectului activ si care sufera consecintele actiunii sau
inactiunii subiectului activ.

C. Locul si timpul savarsirii infractiunii

Locul si timpul savarsirii unei infractiuni de coruptie si de serviciu sunt factori care nu
influenteaza existenta infractiunii, dar pot fi avute in vedere de catre instanta de judecata,
cu prilejul individualizarii pedepsei, in masura in care aceste imprejurari au influentat
pericolul concret al faptei savarsite.
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2. Structura si continutul juridic al acestor infractiuni cuprinde situatia premisa si
continutul constitutiv.

A. Situatia premisa reprezintd o conditie prealabila pentru existenta infractiunii si
consta 1n preexistenta unei realitdti pe care trebuie sa se grefeze savarsirea faptei prevazuta
de legea penala.

Toate infractiunile de coruptie si de serviciu sunt conditionate de o situatie premisa,
adica de preexistenta 1n structura autoritatilor publice, institutiilor publice, persoanelor juri-
dice care administreaza sau exploateaza bunuri proprietate publica, persoanelor fizice men-
tionate in art. 175 alin. (2) C. pen. si In structura oricarei persoane juridice, a unui serviciu in
cadrul caruia existd diferite functii cu sarcini si responsabilititi specifice, in indeplinirea
carora se pot eventual savarsi fapte care constituie infractiuni de coruptie si de serviciu.
Inexistenta acestei situatii premisa conduce la inexistenta unor astfel de infractiuni.

B. Continutul constitutiv cuprinde latura obiectiva si latura subiectiva.

a) Latura obiectiva cuprinde: elementul material, cerinte esentiale, urmarea imediata
si legdtura de cauzalitate.

— Elementul material (verbum regens) al infractiunilor de coruptie consta in realizarea
uneia sau mai multor actiuni alternative. De pilda, la infractiunea de luare de mita, ele-
mentul material se realizeaza printr-o actiune de pretindere sau primire de bani sau alte
foloase ce nu 1 se cuvin subiectului, ori de acceptare a promisiunii unor astfel de foloase.

La infractiunile de serviciu, elementul material consta in realizarea unor actiuni, dar si
a unor inactiuni, cum ar fi in cazul infractiunilor prevazute de art. 297 C. pen. (abuzul in
serviciu), art. 298 C. pen. (neglijenta in serviciu) si art. 305 C. pen. (neglijenta in pastrarea
informatiilor).

— Cerinte esentiale. In cazul tuturor infractiunilor de coruptie, elementul material se
intregeste cu anumite cerinte esentiale care conditioneaza existenta infractiunii. Astfel, in
cazul infractiunii de dare de mita cerintele esentiale sunt urmatoarele: promisiunea, oferirea
sau darea de mitd sa aiba ca obiect bani sau alte foloase; banii sau foloasele promise,
oferite sau date sd fie necuvenite; banii sau foloasele sa fie date sau promise pentru cel
mituit sau pentru o a treia persoand; actul pentru care subiectul activ promite, ofera sau da
bani ori alte foloase unui functionar public sa fie un act privitor la Indatoririle de serviciu
ale functionarului ori un act contrar acestor indatoriri.

De asemenea, la majoritatea infractiunilor de serviciu elementul material este insotit
de anumite cerinfe esentiale, ce evidentiaza rasfrangerea situatiel premisa in continutul
infractiunii, exceptie facand infractiunea prevazuta de art. 305 C. pen. (neglijenta in pastra-
rea informatiilor) unde lipsesc cerintele esentiale.

— Urmarea imediata consta in rezultatul pe care il produce actiunea sau inactiunea
prin care s-a realizat elementul material. In cazul tuturor infractiunilor de coruptie, urmarea
imediata consta intr-o stare de pericol pentru relatiile sociale ocrotite.

Urmarea imediatd la infractiunile de serviciu este prevazuta expres sau implicit in
textul de incriminare si constd fie Tn producerea unei vatamari materiale (ex. delapidarea,
purtarea abuziva, abuzul 1n serviciu etc.), fie intr-o stare de pericol pentru valoarea sociala
ocrotitd (ex. neglijenta in pastrarea informatiilor, folosirea abuziva a functiei In scop
sexual, conflictul de interese, violarea secretului corespondentei etc.).

— Legatura de cauzalitate intre actiunile sau inactiunile comise de subiectul activ si
urmarea imediatd (cauzalitatea fizicd) exista in cazul tuturor infractiunilor contra persoanei.



Titlul V. Infractiuni de coruptie si de serviciu 11

In cazul infractiunilor de pericol raportul de cauzalitate rezultd din materialitatea faptei,
fiind suficientd executarea elementului material.

b) Latura subiectiva cuprinde elementul subiectiv si cerinte esentiale.

— Elementul subiectiv. Forma de vinovatie pentru toate infractiunile de coruptie este
intentia. Unele dintre acestea pot fi comise numai cu intentie directa (traficul de influenta,
cumpararea de influentd) iar altele cu ambele modalitati: intentie directd sau indirecta
(luarea de mita, darea de mita).

Savarsirea din culpa a unei infractiuni de coruptie nu este posibila.

Infractiunile de serviciu pot fi savarsite cu intentie directa sau indirecta (delapidarea,
purtarea abuziva, abuzul 1n serviciu in varianta tip, uzurparea functiei, conflictul de inte-
rese, divulgarea informatiilor secrete de stat, divulgarea informatiilor secrete de serviciu
sau nepublice, obfinerea ilegald de fonduri, deturnarea de fonduri), numai cu intentie
directa (abuzul in serviciu 1n varianta asimilata, folosirea abuziva a functiei in scop sexual)
si din culpa (neglijenta in serviciu, neglijenta in pastrarea informatiilor).

Forma de vinovatie cu care a actionat faptuitorul si modalitatea corespunzatoare
fiecarei forme prezintd importantd atat pentru incadrarea juridicd a faptei, cat si pentru
stabilirea pedepsei.

— Cerintele esentiale privesc de reguld procesul afectiv, adica mobilul si scopul.

Mobilul care a determinat savarsirea infractiunilor de coruptie si de serviciu, de regula,
nu prezinti relevantd pentru existenta infractiunii, ci doar pentru dozarea pedepsei. In mod
exceptional, mobilul constituie o cerintd esentiala a laturii subiective la infractiunea preva-
zutd de art. 297 alin. (2) C. pen. (abuzul in serviciu), la baza hotararii savarsirii infractiunii
fiind situatia persoanei vatdmate in cea ce priveste rasa, nationalitatea, originea etnica,
religia, sexul, orientarea sexuald, apartenenta politica, averea, varsta, dizabilitatea, boala
cronica necontagioasa sau infectia HIV/SIDA.

Scopul savarsirii infractiunilor, ca o componenta a laturii subiective, de principiu, pre-
zintd relevanti in stabilirea pericolului social concret al faptei si individualizarea sanctiunii'.

Sunt insa si infractiuni de coruptie care se caracterizeaza prin existenfa unui scop
special urmarit de faptuitor si anume scopul determindrii unui functionar public sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa Intarzie indeplinirea unui act ce intra
in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, Tn cazul
infractiunilor de trafic de influenta si cumparare de influenta).

In cazul infractiunilor de serviciu scopul il regisim la infractiunea prevazuti in
art. 306 C. pen. (obtinerea ilegald de fonduri): folosirea ori prezentarea de documente sau
date false, inexacte ori incomplete se face cu scopul aprobarii sau garantdrii finantarilor
obtinute sau garantate din fondurile publice.

3. Forme. Modalitati. Sanctiuni

A. Formele activitatii infractionale

Infractiunile de coruptie sunt, infractiuni comisive fiind deci susceptibile de forme de
activitate infractionald imperfecti, adici acte de pregitire si tentativa’.

!'Ton Ristea, Regimul circumstantelor in dreptul penal romdn, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 106.
2 Vintila Dongoroz si colaboratorii, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. 111, Partea speciald,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1971, p. 176.
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Infractiunile de serviciu sunt de reguld comisive dar si omisive, acestea din urma
nefiind susceptibile de tentativa, dar se pot efectua si in privinta lor unele acte de pregatire.

a) Actele pregititoare, desi posibile la majoritatea infractiunilor de coruptie si de
serviciu, totusi nu sunt incriminate.

b) Tentativa, este posibila la infractiunile de coruptie si la majoritatea infractiunilor de
serviciu, dar nu este incriminata.

¢) Consumarea infractiunilor de coruptie si de serviciu are loc in momentul producerii
rezultatului socialmente periculos (urmarea imediatd) asa cum este descris in norma de
incriminare (rezultatul vatamator sau starea de pericol). Unele infractiuni de coruptie, cum
ar fi luarea de mita si darea de mita sunt infractiuni instantanee si de consumare anticipata.

d) Epuizarea, ca forma de savarsire poate exista la infractiunile de coruptie si de ser-
viciu atunci cand sunt comise in forma continuati. In acest caz se epuizeazi in momentul
savarsirii ultimei actiuni. Unele infractiuni de serviciu, cum ar fi de pilda, divulgarea
informatiilor secrete de stat [art. 303 alin. (2) C. pen.], pot fi comise si in forma continua,

o w e e

B. Modalitatile infractiunii

a) Modalitati normative

Infractiunile de coruptie pe care le analizam sunt incriminate numai in forma moda-
litatii normative simple, neexistand modalitati normative calificate (atenuate sau agravate).
Modalitatile normative simple rezultate din configuratia tipica a infractiunii, au ca element
material actiuni alternative i anume: pretinderea, primirea sau acceptarea promisiunii $i
respectiv: promisiunea, oferirea sau darea de foloase necuvenite.

La infractiunile de serviciu gasim atat modalitati normative simple cat si modalitati
normative calificate, atenuate, dar si agravate. Acestea din urma presupun savarsirea
infractiunii in conditiile unui pericolul social mai ridicat reflectat in limite de pedepse
majorate in raport cu infractiunea tip, cum ar fi de pilda in cazul infractiunii de purtare
abuziva, prevazuta in art. 296 alin. (2) C. pen. (varianta agravata).

b) Modalitati de fapt

Fiecare modalitate normativa poate cunoaste la randul sau o varietate de modalitati
faptice de realizare concretda, determinate de Tmprejurarile concrete in care fapta a fost
comisa, de mijloacele si metodele folosite, in raport cu locul si timpul, cu mobilul si
scopul, care pot defini savarsirea faptei.

C. Sanctiuni. Pedeapsa principala prevazuta pentru fiecare infractiune de coruptie este
inchisoarea: infractiunea de luare de mita se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani iar
celelalte infractiuni de coruptie cu inchisoare de la 2 la 7 ani. La unele infractiuni legea
penala in vigoare prevede si pedeapsa complementara a interzicerii exercitdrii unor
drepturi. La aceasta categorie de infractiuni se aplica si masura de sigurantd a confiscarii
speciale.

Pedeapsa principala la infractiunile de serviciu difera de la o fapta la alta in raport cu
obiectul juridic special si importanta valorii sociale ocrotite. Pedeapsa principald cea mai
severd, este inchisoare de la 5 la 12 ani (la infractiunea prevazuta de art. 304 alin. (3)
C. pen. — divulgarea informatiilor secrete sau nepublice), iar pedeapsa cea mai blanda este
inchisoare de la o luna la 6 luni (in cazul infractiunii de purtare abuziva, prevazuta de
art. 296 alin. (1) C. pen.
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In cazul infractiunilor cu un grad de pericol social mai redus (art. 296, art. 298,
art. 300, art. 302 etc.) legiuitorul a prevazut pedeapsa inchisorii alternativa cu pedeapsa
amenzii.

Pentru infractiunile cu un grad sporit de pericol social, norma de incriminare a
prevazut, pe langa pedeapsa principala si pedeapsa complementara a interzicerii exercitarii
unor drepturi [ex.: art. 302 alin. (3), art. 303 alin. (1)].

Conform art. 308 C. pen., limitele speciale ale pedepsei pentru infractiunile prevazute
in art. 289-292, 295, 297-300 si 304 se reduc cu o treime daca faptele sunt savarsite de
catre sau in legatura cu persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in serviciul unei persoane fizice prevazutd in
art. 175 alin. (2) ori n cadrul oricarei persoane juridice.

De asemenea, conform art. 309 C. pen., daca faptele prevazute in art. 295, art. 297,
art. 298, art. 300, art. 303, art. 304, art. 306 sau art. 307 au produs consecinte deosebit de
grave, limitele speciale ale pedepsei prevazute de lege se majoreaza la jumatate.

4. Aspecte procesuale

Pentru toate infractiunile de coruptie, actiunea penald se pune in miscare din oficiu.
Potrivit prevederilor din noul Cod de procedura penald, urmarirea penala se efectueaza de
catre procurorul de la parchetul de pe langa tribunal iar competenta de judecatd apargine
tribunalului. Atunci cand sunt aplicabile prevederile O.U.G. nr. 43/1992' (cu modificrile
st completdrile ulterioare) competenta efectuarii urmaririi penale apartine procurorilor din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

In conformitate cu prevederile art. 88' alin. (1) din Legea nr. 304/2004° privind
organizarea judiciard (text introdus prin Legea nr. 207/2018%), in cadrul Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a infiintat si functioneazi Sectia pentru
investigarea infractiunilor din justitie care are competentd exclusiva de a efectua urmarirea
penald pentru infractiunile savarsite de judecatori si procurori, inclusiv judecatori si procu-
rori militari si cei care au calitatea de membrii ai Consiliului Superior al Magistraturii.

In raport de calitatea persoanelor cercetate competenta de judecati in prima instanta
apartine Curtii de Apel (ex.: avocati, notari publici etc.) sau Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (ex.: senatori, deputati, membrii ai Guvernului etc.).

Actiunea penald pentru majoritatea infractiunilor de serviciu se pune in miscare din
oficiu. Urmarirea penald se efectueaza de catre organele politiei judiciare sub
supravegherea procurorului de pe langa judecatorie. Competenta de judecata in prima
instantd apartine judecatoriei. La infractiunea de violare a secretului corespondentei
prevazuta in art. 302 alin. (1) C. pen., actiunea penald se pune in miscare la plangerea
prealabild a persoanei vatdmate, iar lipsa unei asemenea plangeri sau retragerea acesteia,
inlatura raspunderea penala.

I Publicatd in M. Of. nr. 244 din 11.04.2002.
2 Publicata in M. Of. nr. 576 din 27.06.2004.
3 Publicata in M. Of. nr. 636 din 20.07.2018.



CAPITOLUL I
INFRACTIUNI DE CORUPTIE

Luarea de mita

1. Continutul legal

Art. 289

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu 1 se cuvin ori acceptd promisiunea unor
astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea
indeplinirii unui act ce intra in Indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau
activitatea Tn executarea careia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsitd de una dintre persoanele prevazute in art. 175
alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisda in legiturd cu neindeplinirea,
intarzierea Indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legaturd cu
efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

2. Consideratii generale

Din confinutul legal susmentionat rezulta, cu unele particularitati, ca luarea de mita
este fapta unui unei persoane mentionate in art. 175 alin. (1) si (2) C. pen. (functionar
public, sau functionar public asimilat) sau unei persoane mentionata in art. 308 alin. (1)
C. pen. care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau
alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intirzierea indeplinirii unui act ce intrd in
indatoririle sale de serviciu sau in legaturd cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri

Infractiunea de luare de mita a fost reglementata in Codul penal anterior in art. 254.
Primul alineat al actualei reglementari preia aproape identic prevederile art. 254 C. pen.
anterior, care cuprindea infractiunea tip, iar al doilea alineat incrimineaza o varianta
asimilata, constand 1n fapta comisa de o persoana care exercita o profesie de interes public.
Nu se mai regdseste incriminatd forma agravata a infractiunii savarsita de un functionar cu
atributii de control, asa cum prevedea Codul penal anterior.

Forma propusa de noul Cod penal pentru infractiunea de luare de mita este mult mai
larga, fatd de reglementarea anterioara, acoperind toate situatiile in care o persoand ia mita
in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea ori intarzierea indeplinirii unui act referitor la
indatoririle sale de serviciu sau indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri. Prin
modificarea adusa de legiuitor in noul Cod penal s-a permis renuntarea la distinctia ce se
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facea anterior intre luarea de mita (art. 254) si primirea de foloase necuvenite (art. 256), ca
infractiuni distincte.

Spre deosebire de incriminarea din Codul penal din 1969, pretinderea ori primirea de
bani sau alte foloase poate fi atat pentru sine cat si pentru altul, ipoteza care nu era explicit
reglementatd in legea anterioara.

Pentru realizarea in conditii mai bune a preventiei speciale noua incriminare a luarii de
mitd, a prevdzut ca pedeapsd complementara obligatorie interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica sau de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a
savarsit fapta, in locul formularii mai generale ,,interzicerea unor drepturi”.

Astfel, continutul incrimindrii infractiunii de luare de mita a fost pus in acord cu
prevederile Conventiei penale privind coruptia, ratificatd de Romania prin Legea nr.
27/2000.

In doctrina penala mituirea este priviti ca o forma a pluralitatii naturale de faptuitori,
fapta la savarsirea careia concura in mod necesar, prin cate o actiune corelativa, doua
persoane, respectiv mituitorul care da mita si mituitul care o primeste, in scopul indeplinirii
sau incilcarii indatoririlor de serviciu cu privire la efectuarea unui act de serviciu'.

In raport cu actiunile pe care le desfasoara fiecare dintre cei doi subiecti care concura
la realizarea mituirii, se face distinctie intre coruptia activa (darea de mita), care consta in
darea, oferirea sau promiterea mitei functionarului public de catre mituitor in scopul de a-1
determina la o anumita conduita in legatura cu indeplinirea sau neindeplinirea unui act care
tine de activitatile sale de serviciu si coruptia pasiva (luarea de mitd), care constd 1n
primirea, acceptarea, nerefuzarea sau pretinderea mitei de catre functionarul public sau alt
functionar mituit sau corupt in acelasi scop”. In actualul Cod penal este reglementati atat
luarea de mita, ca infractiune mai grava, cat si darea de mita.

Legea nr. 78/2000° pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
reglementeaza ca infractiuni de coruptie: darea si luarea de mita, trafic de influenta si
cumparare de influenta.

Legea amintitd mai incrimineaza si infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie
(art. 11-16) si infractiuni in legaturd directd cu infractiunile de coruptie (art. 17-18),
precum si infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
(art. 18'-18°), toate acestea fiind in competenta de cercetare a Directiei Nationale
Anticoruptie.

Incriminarea acestei infractiuni in noul Cod penal este pe deplin justificata avand in
vedere pericolul social pe care il prezinta pentru relatiile sociale pe care le protejeaza.

3. Conditii preexistente

A. Obiectul infractiunii

a) Obiectul juridic special al infractiunii de luare de mita il constituie relatiile sociale
referitoare la buna desfasurare a activitatii de serviciu a unitdfilor publice, a liber

! Vintild Dongoroz, Drept penal (Tratat) 1936, p. 477; Oliviu Augustin Stoica, Drept penal. Partea
speciala, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti 1976, p. 246.

2 Petre Dungan, Tiberiu Medeanu, Viorel Pasca, Drept penal, Partea speciald, vol. 11, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 7.

3 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie a fost publicata in
M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000, ulterior fiind modificata prin mai multe acte normative.
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profesionistilor ori a altor persoane juridice, relatii care implica indeplinirea cu corectitu-
dine si probitate a indatoririlor profesionale de cétre functionarii publici.

Incriminarea faptelor de coruptie implica si un obiect juridic secundar constituit din
relatiile sociale referitoare la asigurarea si respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor’.

b) Obiectul material. In legaturd cu existenta sau inexistenta obiectului material in
cazul infractiunii de luare de mita au fost exprimate opinii diferite in literatura juridica.

Astfel, intr-o opinie? s-a sustinut ci la infractiunea de luare de miti lipseste, de regula,
obiectul material, totusi atunci cand functionarul a efectuat actul pentru a carui indeplinire
a primit mita, dacd acest act priveste un obiect material acesta va fi in acelasi timp si
obiectul material al infractiunii (de exemplu: un functionar postal care acorda prioritate in
remiterea coletelor, celor care 11 ofera mitd). Potrivit acelorasi autori, atunci cand folosul
necuvenit consta in prestarea unei munci (de exemplu: refacerea unui imobil, efectuarea
unor lucrari de instalatii electrice, zugravirea unor incaperi), obiectul asupra caruia se
efectueazd munca devine si obiect material al infractiunii §i poate servi ca probd pentru
existenta infractiunii’.

Intr-o alta opinie* asemanitoare cu opinia anterior expusi, s-a retinut ci obiectul
material al infractiunii este actul de serviciu in materialitatea sa, pe care trebuie sa-I
infaptuiasca functionarul.

Exista si opinia5 potrivit careia obiectul material il constituie mita, adica ,,banii sau
alte foloase”, care nu i se cuvin subiectului activ, respectiv mituitorului.

Intr-o alta opinie pe care o apreciem ca fiind corecti infractiunea de luare de miti, ca
st celelalte infractiuni de serviciu sau in legaturd cu serviciul, este lipsita de un obiect
material®.

Acest punct de vedere este argumentat prin invocarea valorii sociale ocrotite prin
norma de incriminare. Cum valoarea sociald protejatd prin norma incriminatoare este
corectitudinea, probitatea functionarilor publici in indeplinirea indatoririlor de serviciu,
inseamna ca aceste valori nu au corporalitate si deci infractiunea de luare de mita nu are
obiect material’.

Asadar, obiectul material al acestei infractiuni nu trebuie confundat cu bunurile
dobandite prin savarsirea infractiunii (de exemplu: banii dobanditi prin infractiune) sau
care au fost date pentru a-1 rasplati pe infractor. Acestea sunt doar corpuri delicte, mijloace
materiale care dovedesc savarsirea infractiunii.

! Horia Diaconescu ,,Infractiunile de coruptie si cele asimilate cu acestea”, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004,
p- 11.

2 Vintila Dongoroz si colaboratorii, Explicatiile teoretice ale Codului penal romdn. Partea speciald,
vol. IV, p. 130.

3 Idem, p. 131.

4 Avram Filipas, Drept penal romdn. Partea speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 443.

5 Oliviu Augustin Stoica, Drept penal. Partea speciald, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976,
p. 247.

¢ Octavian Loghin, Tudorel Toader, Drept penal romdn, Partea speciald, ed. a IV revazutd si adaugita,
Casa de Editura si Presa ,,Sansa”, Bucuresti, 2001, p. 455; Sergiu Bogdan, Drept penal. Partea specialda, vol. 1,
Ed. Sfera Juridica, 2006, p. 276.

7 Petre Dungan, Tiberiu Medeanu, Viorel Pasca, op. cit., vol. 11, p. 9.
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B. Subiectii infractiunii

a) Subiectul activ nemijlocit. In cazul infractiunii de luare de mita subiectul activ este
calificat, in sensul ca autor al acestei fapte poate fi un functionar public.

Potrivit art. 175 alin. (1) C. pen. functionar public, in sensul legii penale, este persoana
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fard remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

c) exercitd, singurd sau Impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, a
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

Conform art. 175 alin. (2) C. pen., este considerata functionar public, in sensul legii
penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de
autoritatile publice sau care este supusa controlului sau supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public, insd fapta sa constituie infractiune doar in
ipoteza comiterii acestei fapte in scopul de a nu indeplini, a intarzia indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale legale sau in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri.

Constatam ca noul Cod penal a optat pentru asimilarea cu functionarii publici a
persoanelor fizice care exercitd o profesie de interes public pentru care este necesarda o
abilitare speciald a autoritatilor publice si care este supusa controlului acestora (notari,
executori judecatoresti, lichidatori etc.). Astfel, prin dispozitia legala noua, legiuitorul a dat
o rezolvare problemei controversate de mai multd vreme si anume, daca notarul public,
executorul judecatoresc sau alte persoane care executd o functie de interes public, pentru
care este necesara o abilitate speciald a autoritatilor publice, poate fi sau nu autor al luarii
de mita',

Notarul public este investit sd indeplineasca un ,serviciu de interes public”, iar
numirea sa este efectuatd de catre Ministerul Justitiei conform art. 17 din Legea
nr. 36/1995 privind notarii publici’.

Executorii judecatoresti isi desfasoara activitatea potrivit dispozitiilor cuprinse in
Legea nr. 188/2000, iar investirea sa in functie se face conform art. 16 din legea amintita,
care ii coordoneazi si controleazi activitatea®.

Expertul tehnic judiciar face parte din categoria functionarilor publici asimilati
deoarece exercitd un serviciu de interes public (intocmirea de expertize in vederea aflarii
adevarului si solutionarii cauzelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti sau instrumentate
de organele de urmarire penald), serviciu pentru care a fost investit de catre o autoritate
publici si anume de Ministerul Justitiei®.

' Idem, p. 10.

2 Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995 a fost publicati in M. Of. nr. 92 din 16 mai
1995, republicata in M. Of. nr. 72 din 4 februarie 2013.

3 Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti a fost publicatd in M. Of. nr. 559 din 10 noiembrie
2000, republicata in M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011; dupa republicare a suferit modificari prin Legea
nr. 76/2012, O.U.G. nr. 44/2012, Legea nr. 87/2012, O.U.G. nr. 4/2013, Legea nr. 255/2013, Legea
nr. 138/2014.

4 1.C.C.J., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, dec. nr. 20 din 29
septembrie 2014 publicata in M. Of. nr. 766/22 octombrie 2014.



